
 

 

Изх. № 164/22.06.2026 г.  

 

ДО 

Г-Н ГЪЛЪБ ДОНЕВ, 

ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ И 

МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ, 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА НАЦИОНАЛНИЯ СЪВЕТ ЗА 

ТРИСТРАННО СЪТРУДНИЧЕСТВО 

 

КОПИЕ           

Г-ЖА ВАСКА ШУШНЕВА, 

СЕКРЕТАР НА НАЦИОНАЛНИЯ СЪВЕТ ЗА  

ТРИСТРАННО СЪТРУДНИЧЕСТВО 

 

 

Относно: Законопроект за изменение и допълнение на Кодекса за социално осигуряване, 

внесен от Мартин Димитров и група народни представители № 52-654-01-64/04.06.2026 г. 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ДОНЕВ,   

 

Във връзка с предстоящото заседание на Националния съвет за тристранно сътрудничество 

(НСТС) представяме на Вашето внимание позицията на Асоциацията на индустриалния капитал в 

България (АИКБ) относно Законопроект за изменение и допълнение на Кодекса за социално 

осигуряване, внесен от Мартин Димитров и група народни представители, № 52-654-01-

64/04.06.2026 г. 

Асоциацията на индустриалния капитал в България подкрепя по принцип законопроекта като 

стъпка към възстановяване на справедливостта и към уеднаквяване на осигурителния режим на 

работещите в публичния и частния сектор. 

Темата за осигурителните вноски на държавните служители не е нова. Това е отдавна 

отлагана реформа, по която АИКБ последователно настоява да бъде въведен принципът на равно 

третиране между всички работещи. Не може в една и съща осигурителна система едни работещи да 

заплащат лична част от осигурителните си вноски, а други да бъдат освободени от това задължение 

единствено поради вида на правоотношението си с държавата. Това не съответства на принципите 

на справедливост, неутралност и равно третиране.  

Работещите в частния сектор създават добавената стойност, плащат данъци и осигуровки и 

издържат публичните системи. Не е справедливо те да бъдат поставени в по-неблагоприятна 

позиция спрямо служители, за които държавата е работодател и за които бюджетът поема целия 

размер на осигурителните вноски. 

Неравнопоставеността не е само между публичния и частния сектор. Тя съществува и вътре 

в самата държавна администрация между работещите по служебно правоотношение и тези по 

трудово правоотношение. Не е обосновано служители, които работят в една и съща администрация, 

в една и съща сграда и често изпълняват сходни функции, да бъдат поставяни в различен 



 

 

осигурителен режим, само защото едните са назначени по служебно правоотношение, а другите по 

трудово правоотношение. 

В условията на остър недостиг на работна сила този въпрос вече не е само осигурителен или 

бюджетен, а е въпрос на конкурентоспособност на реалната икономика. Работодателите все по-

често са изправени пред ситуация, в която работници и служители напускат предприятията, за да 

започнат работа в държавна или общинска администрация. Причината не е само заплатата. 

Причината е съвкупността от по-висока сигурност, по-благоприятен осигурителен режим, често по-

висок нетен доход, по-нисък пазарен натиск за резултати и по-благоприятни режими на отпуск и 

работно време. Така вместо да създава условия предприятията да произвеждат повече, да 

инвестират повече и да плащат по-високи доходи, държавата конкурира частния сектор и изземва 

кадри от реалната икономика. 

АИКБ не възразява срещу достойното заплащане на държавните служители. Гражданите и 

бизнесът имат нужда от компетентна, мотивирана и ефективна администрация, но заплащането в 

публичния сектор трябва да бъде свързано с резултати, ефективност, отговорност и бюджетни 

възможности, а не с привилегии, които се финансират от данъкоплатците и създават нелоялна 

конкуренция на пазара на труда.  

Предлаганата промяна прави по-видима реалната цена на труда. В момента публичният дебат 

често сравнява заплати, без да отчита целия разход за труд. Когато при едни работещи личната част 

от осигурителните вноски се удържа от дохода, а при други се поема от бюджета, сравнението на 

доходите е подвеждащо. 

Затова АИКБ смята, че трябва да се върви към по-широка реформа за пълна прозрачност на 

разхода за труд както в частния, така и в публичния сектор. В трудовите договори, актовете за 

назначаване и документите за възнаграждение следва ясно да се вижда не само основната заплата, 

а целият разход за труд, в т.ч. брутно възнаграждение с включен пълния размер на осигурителните 

вноски, данъци и нетно получаваната сума. 

Само така всеки работещ ще вижда каква е реалната цена на труда му, каква част от нея отива 

за данъци и осигуровки и каква част реално получава. Това ще направи данъчно-осигурителната 

тежест видима и ще създаде по-честна основа за обществен дебат.  

АИКБ подчертава, че тази позиция не е насочена срещу държавните служители, а е насочена 

срещу неравнопоставеността. Държавните служители трябва да бъдат достойно заплатени, но при 

правила, които са справедливи, прозрачни и съпоставими с правилата за всички останали работещи. 

Правилата трябва да са еднакви за всички работещи, независимо дали работодателят е частно 

предприятие, държавна администрация, община, съдебна власт, МВР или Министерство на 

отбраната. 

В този смисъл АИКБ подкрепя законопроекта като стъпка към възстановяване на 

справедливостта и към уеднаквяване на осигурителния режим. Подкрепяме и поетапното въвеждане 

на промяната, за да не се създава рязък шок в доходите. Същевременно смятаме, че предложеният 

преход е прекалено дълъг. Шестгодишен период за достигане до стандартното съотношение между 

работодател и осигурено лице практически отлага реформата. Ако една реформа започва с 2% през 

2026 г. и 5% през 2027 г., това е по-скоро символична стъпка отколкото реална промяна. Така 

съществува риск правилната идея да бъде обезсилена от прекалено бавен график. 

АИКБ счита, че процесът трябва да бъде ускорен. Ако има политическа воля за равно 

третиране, тя трябва да се прояви в разумен и ясен срок. Стандартното разпределение на 

осигурителните вноски между работодател и осигурено лице следва да бъде достигнато не по-късно 

от 2029 - 2030 г. Всяко по-дълго отлагане има висока цена за бюджета, за бизнеса, за пазара на труда 



 

 

и за доверието в държавата. Държавата трябва да бъде пример за равно третиране, прозрачност и 

ефективност.  

В заключение - Асоциацията на индустриалния капитал в България принципно подкрепя 

законопроекта за изменение и допълнение на Кодекса за социално осигуряване, внесен от Мартин 

Димитров и група народни представители, № 52-654-01-64/04.06.2026 г., като настоява за 

съществено ускоряване на предвидения преход. 

 

 

 

 

 

С УВАЖЕНИЕ, 

 

 

РУМЕН РАДЕВ,  

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА УПРАВИТЕЛНИЯ СЪВЕТ  

НА АСОЦИАЦИЯ НА ИНДУСТРИАЛНИЯ КАПИТАЛ В 

БЪЛГАРИЯ 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 


