
 

 

Изх. № 162/22.06.2026 г.  

 

ДО 

Г-Н ГЪЛЪБ ДОНЕВ, 

ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ И 

МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ,  

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА НАЦИОНАЛНИЯ СЪВЕТ ЗА 

ТРИСТРАННО СЪТРУДНИЧЕСТВО 

 

КОПИЕ           

Г-ЖА ВАСКА ШУШНЕВА, 

СЕКРЕТАР НА НАЦИОНАЛНИЯ СЪВЕТ ЗА  

ТРИСТРАННО СЪТРУДНИЧЕСТВО 

 

 

Относно: Законопроект за изменение и допълнение на Кодекса на труда, № 52-654-01-25, 

внесен от Венко Сабрутев и група народни представители. 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ДОНЕВ,   

 

Във връзка с предстоящото заседание на НСТС представяме на Вашето внимание позиция на 

Асоциацията на индустриалния капитал в България относно предложението за промени в реда за 

ползване на 15-дневния отпуск за бащинство. 

Асоциацията на индустриалния капитал в България споделя целта на внесения законопроект 

от Венко Сабрутев и група народни представители да бъдат подкрепени младите семейства и да се 

осигури по-голяма гъвкавост при грижата за детето. Подкрепата за семействата е важна, но тя следва 

да бъде търсена с балансирани мерки, които не прехвърлят непропорционална организационна 

тежест върху предприятията. Такава беше позицията ни и при внасянето на подобен законопроект 

в предходно Народно събрание. 

В предходното си становище АИКБ заяви, че би подкрепила законопроекта само при 

въвеждане на гаранции за предвидимост и срещу злоупотреби, а именно: предварително 

уведомяване в разумен срок, минимум 10 работни дни преди ползване на отпуска; ползване на 

отпуска на максимум 2-3 части; минимален еднократен брой последователни дни; координация с 

работодателя; гаранции за целево предназначение на отпуска; както и яснота дали става дума за 

календарни или работни дни. В настоящата редакция на законопроекта намираме отразено 

единствено ограничението отпускът да може да се ползва до 3 части. Останалите съществени 

предложения на АИКБ не са възприети. 

В същото време предложената редакция не само не решава основните ни притеснения, а в 

определени аспекти ги задълбочава. Действащата уредба свързва 15-дневния отпуск с датата на 

изписване на детето от лечебното заведение и на практика очертава ясна връзка между отпуска и 

непосредствената грижа за детето след раждането. Предложението променя началния момент от 

датата на изписване към датата на раждане и допуска ползване на части до навършване на 1 година 

на детето без предварително уведомяване, без координация с работодателя и без минимален 



 

 

еднократен брой последователни дни. Така се създава възможност работникът или служителят 

едностранно да заяви отпуск в момент, който работодателят не може да осигури заместването му и 

няма никакъв механизъм за бърза организационна реакция. 

За АИКБ съществен проблем на настоящото предложение за законодателна промяна е 

липсата на достатъчна яснота дали 15-те дни са календарни или работни. При действащата уредба 

отпускът се разбира и прилага като 15 календарни дни. Ако в новата редакция остане 

формулировката за 15 дни без изрично уточнение, а отпускът може да се ползва на части, то на 

практика чрез съчетаване с почивни и празнични дни този отпуск може да покрие значително по-

дълги календарни периоди - например 21 календарни дни, а при определено разпределение и 

съвпадение с почивни и празнични дни дори 29 календарни дни. Така формално се говори за 15 дни, 

но реалното отсъствие на работника/служителя от работния процес може да има значително по-

голям организационен ефект за работодателя. 

Това следва да се разглежда и в по-широкия контекст на действащата уредба на отпуските, 

свързани с раждане и отглеждане на дете. България е първенец в ЕС с най-продължителната и щедра 

уредба в тази област: отпуск за бременност и раждане в размер на 410 дни, обезщетение в размер 90 

на сто от среднодневното брутно трудово възнаграждение или осигурителен доход, последващ 

отпуск за отглеждане на дете до 2-годишна възраст, както и самостоятелен отпуск за бащата за 

отглеждане на дете до 8-годишна възраст в размер на 2 месеца. В този контекст допълнителното 

разширяване на възможностите за ползване на 15-дневния отпуск за бащинство, без ясни гаранции 

за предвидимост, не може да бъде представяно като мярка със съществен демографски ефект. 

Според нас ефектът от подобна мярка по отношение на организационния процес в 

предприятията ще е много съществен. Например в голямо предприятие с бащи на 10 новородени 

деца това би означавало до 150 допълнителни дни отсъствие в рамките на 1 година, в които 

производството трябва да бъде организирано така, че да не води до пряко допълнително натоварване 

на останалите служители или до затруднения в работния процес. В предприятия с непрекъсваем 

процес на работа, сменен режим, сезонна натовареност или ограничен кадрови резерв подобна 

непредвидимост може да доведе до затруднения в графиците, смените, обслужването на клиенти и 

изпълнението на поръчки. При микро-, малките и средните предприятия ефектът е още по-

съществен, защото възможностите за бързо заместване са ограничени. 

Не споделяме разбирането, че подобна промяна сама по себе си би повлияла положително 

върху раждаемостта. Демографската криза не се решава с механично разширяване на вече 

съществуващи отпуски, особено когато България вече разполага с най-щедрата и продължителна 

система от отпуски и обезщетения, свързани с майчинство, бащинство и отглеждане на дете. 

Реалните фактори за насърчаване на раждаемостта са доходи, сигурност, достъп до жилище, детски 

ясли и градини, качествено здравеопазване, образование и предвидима икономическа среда. 

Данните показват, че този отпуск се ползва от значителен брой бащи годишно, което 

подчертава важността му, но законопроектът трябва ясно да гарантира, че правото ще се упражнява 

в подкрепа на грижата за детето и семейството, а не като допълнителен платен отпуск, който може 

да се ползва без връзка с раждането и без минимална предвидимост за работодателя. В настоящата 

редакция такива гаранции липсват. 

АИКБ отново предлага да бъдат въведени допълнителни гаранции за предвидимост и срещу 

злоупотреби: разумен срок за писмено уведомяване на работодателя преди ползване на отпуска или 

на част от него, не по-кратък от 10 работни дни; изрично уточнение, че отпускът е в календарни 

дни; минимален еднократен брой последователни дни; посочване на конкретния период на всяка 

заявена част; координация с работодателя при съобразяване с производствения процес; както и 



 

 

гаранции за целевото предназначение на отпуска. Тези предложения не целят ограничаване на 

правото, а създаване на работещ ред, който позволява едновременно подкрепа за семействата и 

нормална организация на трудовия процес. 

В заключение - АИКБ споделя целта, но се въздържа от подкрепа на законопроекта в 

настоящия вид, защото е възприето само едно от предложенията ни, а липсата на останалите 

гаранции създава риск от непредвидимост, злоупотреби и непропорционална тежест за 

предприятията. 

 

 

 

 

 

С УВАЖЕНИЕ, 

 

 

РУМЕН РАДЕВ,  

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА УПРАВИТЕЛНИЯ СЪВЕТ  

НА АСОЦИАЦИЯ НА ИНДУСТРИАЛНИЯ КАПИТАЛ В 

БЪЛГАРИЯ 


