
 

 
Изх. № 173/29.06.2026 г.  

 

ДО 

Г-Н ГЪЛЪБ ДОНЕВ, 

ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ И 

МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ, 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА НАЦИОНАЛНИЯ СЪВЕТ ЗА 

ТРИСТРАННО СЪТРУДНИЧЕСТВО 

 

КОПИЕ           

Г-ЖА ВАСКА ШУШНЕВА, 

СЕКРЕТАР НА НАЦИОНАЛНИЯ СЪВЕТ ЗА  

ТРИСТРАННО СЪТРУДНИЧЕСТВО 

 

 

Относно: Проект на Закон за държавния бюджет на Република България за 2026 г. и 

Актуализирана средносрочна бюджетна прогноза за периода 2026–2028 г.  

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ДОНЕВ, 

 

Асоциацията на индустриалния капитал в България разгледа проекта на Закон за държавния 

бюджет на Република България за 2026 г. и Актуализираната средносрочна бюджетна прогноза за 

периода 2026–2028 г. и изразява следното становище: 

АИКБ отчита специфичната ситуация, в която се изготвя и разглежда проектът на държавния 

бюджет за 2026 г. Бюджетната рамка се приема в средата на годината и мерките, заложени в нея, ще 

имат реално въздействие основно върху оставащите месеци до края на 2026 г. Това поставя 

правителството едновременно в по-благоприятна и в по-неблагоприятна позиция. От една страна, 

прогнозният хоризонт е значително по-кратък от обичайния едногодишен бюджетен цикъл и могат 

по-лесно и точно да бъдат прогнозирани. От друга страна, съществена част от приходите, разходите 

и дефицита вече са реализирани при действието на удължителен закон, поради което възможностите 

за корекция до края на годината са ограничени. 

Към края на май бюджетното салдо по консолидираната фискална програма вече е 

отрицателно в размер на около 2,5 млрд. евро. Дефицитът нараства с висок месечен темп. По оценка 

на АИКБ, при запазване на наблюдаваната динамика до началото на действието на новия бюджет 

натрупаният дефицит може да достигне приблизително 4,5–4,8 млрд. евро. На този фон 

предвиденият годишен дефицит от 7,2 млрд. евро означава, че за оставащата част от годината 

правителството залага на забавяне на темпа на нарастване на дефицита и на известна фискална 

консолидация, въпреки че от 1 юли се увеличават разходите за пенсии. 

АИКБ счита, че в подобна ситуация пред правителството стоят два възможни подхода. 

Първият е формално-счетоводен: бюджетът да бъде конструиран около предварително зададена цел 

за дефицит (например 3%) чрез нереалистично завишаване на приходите, авансово изтегляне на 

бъдещи постъпления, отлагане на разходи и прехвърляне на задължения към следващи години. 

Подобен подход беше прилаган последните няколко години и така може временно да се подобри 

счетоводната картина, но не решава проблема, а натрупва фискално напрежение за бъдещи периоди. 

Вторият подход е реалистичен и прозрачен: да бъде признато фактическото състояние на 

публичните финанси, да се покажат натрупаните дисбаланси, да се отчетат отложените разходи и 



 

да се предложи ясен план за тяхното овладяване. АИКБ оценява положително, че представеният 

проект в по-голяма степен избира именно този подход и не се опитва да прикрие реалния размер на 

фискалния проблем. 

В мотивите към проекта се признава, че при непроменени политики и допускания по КФП 

на касова основа за 2026 г. се очертава дефицит в размер на 7,4% от БВП, без в тези разчети да са 

отразени поети ангажименти през 2024 г. и 2025 г. в размер на около 2,2 млрд. евро, или 1,8% от 

БВП. Това означава, че изходната позиция на публичните финанси е силно влошена и че 

натрупаните през последните години дисбаланси вече не могат да бъдат прикривани чрез 

еднократни приходни мерки, отлагане на плащания или неизпълнение на капиталови разходи. 

В същото време, честното представяне на проблема не е достатъчно само по себе си. След 

като реалното фискално състояние е признато, следва да бъдат предложени достатъчно амбициозни 

и структурни мерки за неговото овладяване. Именно в това е същинския проблем, според АИКБ –  

с предложения проект на държавен бюджет за 2026 се показва по-реалистична картина, но не се 

предлага достатъчно бърза и дълбока консолидация. 

АИКБ разбира, че проектът на държавен бюджет за 2026 г. се изготвя в извънредна ситуация, 

при която вече са реализирани разходи, натрупан дефицит, поети ангажименти от предходни 

периоди и ограничен времеви хоризонт за действие. Поради това приемаме, че бюджетът за 2026 г. 

в определена степен има преходен характер и отразява не само политиките на настоящото 

управление, а и наследеното състояние на публичните финанси. Това обаче не може да бъде 

аргумент за отлагане на реформите извън кратък и ясно дефиниран период. 

Обществото и реалната икономика не очакват само по-реалистично счетоводно представяне 

на дефицита, а възстановяване на нормалността в публичните финанси. Именно заради липсата на 

реформи, натрупването на дефицити, автоматичното нарастване на разходите и опитите за 

повишаване на данъчно-осигурителната тежест се стигна до силно обществено напрежение в края 

на предходната година. Затова АИКБ счита, че бюджетът за 2026г., а още повече бюджетът за 2027 

г. не трябва да бъдат отново бюджети на отложените реформи. Споделяме категоричното разбиране, 

че страната ни има положителна перспектива само с бюджети на реалната административна, 

пенсионна, социална и разходна реформа. 

АИКБ отчита като положителни елементи запазването на основния данъчен модел, заявката 

за ограничаване на част от автоматичните механизми за нарастване на разходите, въвеждането на 

лични осигурителни вноски за държавните служители и заетите по Закона за съдебната власт, опита 

за ограничаване на част от разходите за персонал, както и амбициозната капиталова програма, 

насочена към усвояване на европейски средства. 

Въпреки това АИКБ счита, че проектът не предлага достатъчно решителна фискална 

консолидация и не съдържа необходимата дълбочина на структурни реформи. Дефицит от 5,7% от 

БВП през 2026 г. е прекомерен. Планирането на дефицит от 3,8% през 2027 г. и връщане към 3% 

едва през 2028 г. не е достатъчно амбициозна траектория за правителство, което заявява готовност 

за реформи и разполага с парламентарно мнозинство. 

АИКБ подчертава, че дефицит от 3% от БВП не трябва да се превръща в нормално състояние 

на публичните финанси. Това трябва да е максимално допустима граница, а не цел на бюджетната 

политика. В години на икономически растеж България следва да се стреми към балансирана 

бюджетна позиция или поне към значително по-нисък дефицит. Реализирането на високи дефицити 

при положителен икономически растеж създава риск държавата да бъде икономически и финансово 

неподготвена при бъдеща криза. 

 

I. Макроикономическа рамка 

 

Макроикономическата рамка, върху която е изграден проектът на държавния бюджет за 2026 

г., може да бъде оценена като относително консервативна и реалистична. Предвиденият реален ръст 

на БВП от 2,6% през 2026 г. и 2,5% през следващите години съответства в общи линии на 

очакванията за умерено забавяне на икономическата активност при запазване на положителен 

растеж. 

Българската икономика продължава да показва устойчивост. Потреблението остава основен 

двигател на растежа, подкрепено от нарастването на доходите през последните години. 



 

Строителството също запазва значим принос, а при благоприятни условия земеделието може да има 

по-добро представяне през годината. От друга страна, има признаци на охлаждане на икономиката, 

изчерпване на част от производствените възможности, по-слаба външна среда и несигурност в 

отделни сектори, включително туризма. 

При тези условия прогнозата за растеж от 2,6% не изглежда нито прекомерно оптимистична, 

нито прекалено песимистична. Възможно е обаче при по-добро развитие на икономиката реалният 

растеж да бъде малко по-висок, което би създало допълнителни приходи и допълнително фискално 

пространство. В същото време бюджетната рамка не следва да се изгражда върху очакване за по-

висок растеж, тъй като външните рискове и вътрешните ограничения остават значителни. 

Съществено значение има и базата, върху която се прилагат прогнозните темпове на растеж. 

Ревизиите на данните за номиналния БВП през предходни периоди показват, че разликата между 

първоначалните оценки и последващите ревизии може да бъде значителна. Това е важно, защото 

по-високата база автоматично води до по-високо номинално равнище на БВП и съответно до по-

висок номинален размер на планираните приходи, без това непременно да означава реално 

подобрение на фискалната позиция. 

Инфлационната прогноза също е определяща за приходната част. В проекта е заложена 

средногодишна инфлация от 4,3% за 2026 г. При текущата динамика това допускане може да се 

оцени като относително реалистично, макар и с рискове и в двете посоки. В същото време 

актуалната прогноза на БНБ предвижда по-висока средногодишна инфлация през 2026 г. 

(средногодишна ХИПЦ инфлация 5,0% през 2026 г. и 5,9% в края на годината) спрямо заложената 

в бюджетната рамка. Това означава, че част от номиналните приходи могат да се изпълнят по-добре 

от планираното, но такъв ефект не следва да се разглежда като устойчив източник на фискална 

консолидация. По-високата инфлация увеличава номиналните постъпления, но едновременно с това 

намалява реалния разполагаем доход, създава натиск за нови разходи и подхранва очаквания за 

допълнителни компенсации и индексации. 

Затова АИКБ счита, че евентуално преизпълнение на приходите в резултат на по-висока 

инфлация не трябва да бъде използвано за поемане на нови постоянни разходни ангажименти. Точно 

обратното – следва да бъде насочено към намаляване на дефицита и ограничаване на нуждата от 

нов дълг. Инфлацията не е реформа и не може да бъде заместител на разходна консолидация.  

Приходната рамка предвижда общи приходи, помощи и дарения по КФП в размер на 49 615,3 

млн. евро през 2026 г., 50 272,0 млн. евро през 2027 г. и 53 394,9 млн. евро през 2028 г. Прави 

впечатление значителният ръст спрямо предварителния отчет за 2025 г., когато приходите са 44 

014,7 млн. евро, но и много по-ограниченото увеличение през 2027 г. Това показва, че приходната 

част за 2026 г. е силно повлияна от еднократни и специфични фактори, включително очаквани 

постъпления от европейски фондове и средства по Националния план за възстановяване и 

устойчивост в последната година от неговото изпълнение. 

Този ефект е важен за оценката на устойчивостта на бюджета. Ако част от приходите през 

2026 г. имат еднократен характер, те не могат да бъдат използвани като основание за трайно по-

високи текущи разходи. Рискът е през 2027 г., когато тези постъпления намалеят, разходната база 

да остане висока, а фискалната консолидация да стане още по-трудна. Затова АИКБ счита, че всяко 

временно подобрение в приходната част следва да бъде използвано за ограничаване на дефицита, а 

не за поемане на нови постоянни разходни ангажименти. 

 

II. Данъчнo-осигурителен модел и политика за приходите 

 

АИКБ счита, че България няма нужда от промяна на данъчния модел, за да събира повече 

приходи. Настоящата данъчна система е едно от конкурентните предимства на българската 

икономика. Тя е сравнително проста, предвидима, с широка база и относително ниски разходи за 

администриране, добре приета и изпълнявана от страна на бизнеса и гражданите. Именно тази 

комбинация позволява да се събират значителни приходи без прекомерно изкривяване на 

икономическите решения. 

Планираните приходи по консолидираната фискална програма за 2026 г. са близо 40% от 

БВП. Това показва, че проблемът на публичните финанси не е в липсата на достатъчна данъчна 

тежест, а в структурата и ефективността на публичните разходи. Българската данъчна система 



 

работи и осигурява значителен ресурс за държавния бюджет. Затова АИКБ категорично не подкрепя 

повишаване на данъчните ставки, въвеждане на нови данъци или промени, които биха влошили 

предвидимостта на данъчната среда. 

Запазването на данъчно-осигурителния модел е и категоричното политическо обещание на 

управляващото мнозинство. Всяко отстъпление от него би подкопало доверието на бизнеса и 

гражданите в управлението, би увеличило несигурността и би влошило инвестиционния климат. 

Необходимите допълнителни приходи следва да се търсят чрез по-добра събираемост, ограничаване 

на сивата икономика, електронен контрол и ефективна администрация, а не чрез увеличаване на 

данъчно-осигурителната тежест върху коректните данъкоплатци. 

АИКБ подкрепя мерките за борба със сивата икономика, засилване на фискалния контрол, 

дигитално проследяване на рискови стоки и по-ефективен надзор върху електронната търговия. 

Борбата със сивата икономика е дългосрочен приоритет за АИКБ, по който асоциацията работи 

последователно повече от две десетилетия, включително чрез собствен индекс за оценка на 

недекларираната икономическа активност. 

В същото време АИКБ остава предпазлива по отношение на прекалено оптимистични 

очаквания за фискален ефект от мерките срещу сивата икономика. Никоя икономика не е 

премахнала напълно сивия сектор, включително държави с много висока административна 

ефективност. Пространство за допълнително изсветляване има, но то не може да бъде заместител 

на реална разходна консолидация. АИКБ е готова да бъде партньор на правителството в тази област, 

но настоява мерките да бъдат насочени към реално рискови практики, а не към увеличаване на 

административната тежест за коректния бизнес. 

АИКБ подкрепя актуализирането на акцизния календар и повишаването на акцизите върху 

тютюневите изделия. Това е приходна мярка с относително ясен фискален ефект и с допълнителна 

обществена логика, доколкото облага потребление с доказани негативни здравни последици. АИКБ 

счита, че в тази посока може да се прояви и по-голяма последователност и повишаване на акцизното 

облагане на алкохолните изделия, при спазване на предвидимост и плавност на промените. 

АИКБ подкрепя и мерките в областта на хазарта, като счита, че държавата следва да бъде 

значително по-активна и последователна в регулирането в този сектор. Хазартът създава сериозни 

обществени рискове като зависимости, социална деградация, разрушаване на семейства и 

прехвърляне на тежести към социалните системи. Не е нормално хазартната реклама и хазартните 

обекти да присъстват агресивно в публичното пространство. Затова АИКБ подкрепя по-строг 

контрол, по-висока ефективност на облагането, ограничаване на нелицензираните оператори и 

реални мерки за намаляване на социалните щети от хазарта. 

АИКБ изразява резерви към увеличението на винетните такси с 30% и промените в тол 

таксите. Тази мярка има проинфлационен характер, тъй като увеличава разходите за транспорт и 

логистика и в крайна сметка може да бъде пренесена в цените на стоките и услугите. В условия на 

висока инфлационна чувствителност и заявена цел за ограничаване на ценовия натиск подобна 

мярка трябва да бъде внимателно оценена по отношение на ефекта ѝ върху бизнеса, потребителите 

и конкурентоспособността. 

 

III. Бюджетни разходи, бюджетен дефицит и необходимост от ускорена консолидация 

 

Разходната част на проекта показва значително увеличение на публичните разходи. Общите 

разходи по консолидираната фискална програма, включително вноската в бюджета на ЕС, са 

разчетени на 56 807,2 млн. евро през 2026 г., спрямо 47 507,2 млн. евро по предварителен отчет за 

2025 г. Това представлява увеличение с 9 300,0 млн. евро, или около 19,6%. 

Съществена част от това увеличение се дължи на много високия размер на капиталовите 

разходи, които достигат 9 360,6 млн. евро, включително във връзка с финализирането на средствата 

по Националния план за възстановяване и устойчивост и европейските програми. 

Това обяснява и планираното намаление на общите разходи през 2027 г. до 55 350,8 млн. евро 

не толкова като резултат от дълбока разходна реформа, а по-скоро поради по-ниския размер на 

еднократните европейски и инвестиционни разходи след приключване на ПВУ. Именно затова 

АИКБ счита, че при оценката на бюджета следва ясно да се разграничават временните капиталови 

и европейски разходи от трайното нарастване на текущите разходи. 



 

Основният проблем е, че въпреки икономическия растеж и увеличаващите се приходи, 

бюджетът за 2026 г. е планиран с дефицит от 5,7% от БВП, или 7 191,9 млн. евро. За 2027 г. се 

предвижда дефицит от 3,8% от БВП, а едва през 2028 г. връщане към границата от 3% от БВП. АИКБ 

счита, че подобна траектория не е достатъчно амбициозна и не отговаря на необходимостта от 

ускорена фискална консолидация. 

Не може дефицит от 3% от БВП да се приема като нормално състояние на публичните 

финанси, особено в години на икономически растеж. България продължава да бъде сред 

сравнително бързо растящите икономики в Европейския съюз, с очакван реален растеж около 2,5–

3% годишно. При такава макроикономическа среда публичните финанси следва да се стремят към 

балансирана позиция или поне към значително по-нисък дефицит, а не към трайно пребиваване 

около максимално допустимата граница. 

Още по-проблематично е, че значителният дефицит не финансира единствено продуктивни 

инвестиции с дългосрочен икономически ефект. В голяма степен той е резултат от трайно увеличени 

текущи разходи: за възнаграждения, пенсии, социални плащания, издръжка и субсидии. Подобен 

модел не е устойчив. Инвестиционният разход може да бъде оправдан, когато създава 

инфраструктура, производителност и бъдещ растеж. Дефицит, който финансира текущо 

потребление, обаче създава дълг без съответстващ бъдещ икономически капацитет за неговото 

обслужване. 

АИКБ счита, че правителството следва да прояви по-голяма решителност по отношение на 

бюджетната консолидация. Дефицит от 5,7% от БВП за 2026 г. е прекомерен. По-реалистична и 

отговорна цел би била значително по-нисък дефицит още през 2026 г., в порядъка на около 4,3–4,5% 

от БВП, и връщане към дефицит под 3% още през 2027 г. Това би било ясен сигнал, че се 

предприемат реални мерки за стабилизиране на публичните финанси, а не се отлага консолидацията 

към края на управленския мандат. 

 

IV. Структура на разходите и ограничено фискално пространство 

 

В разходната част се наблюдава сериозен структурен проблем. Значителна част от 

публичните разходи са концентрирани в най-негъвкавите пера: възнаграждения, пенсии, социални 

и здравноосигурителни плащания и свързани с тях трансфери. Това силно ограничава 

възможностите за бърза бюджетна корекция. Намаляването на пенсии, заплати или социални 

плащания е изключително трудно политически и социално и може да се случи само при тежка 

фискална криза, до каквато България не трябва да допуска да стигне. 

Именно затова фискалната консолидация трябва да започне навреме и да бъде насочена към 

ефективността на разходите, а не към увеличаване на приходите. В рамките на съществуващите 

разходи има значителни резерви за оптимизация: по-добро таргетиране на социалните плащания, 

възстановяване на справедливостта в пенсионната система, ограничаване на злоупотребите с 

инвалидни пенсии и свързаните с тях права, премахване на необосновани привилегии, намаляване 

на диспропорциите във възнагражденията в публичния сектор и прекратяване на автоматичните 

механизми за нарастване на разходите. 

АИКБ счита, че държавата трябва да „затегне всички кранчета“, през които изтича публичен 

ресурс без достатъчен обществен и икономически ефект. Това означава преглед на всички социални 

схеми, преференции, допълнителни плащания и административни разходи. Особено внимание 

следва да се обърне на разходите, които не са обвързани с резултати, производителност, 

ефективност или реална нужда. 

АИКБ обръща внимание и на значителния ръст на текущите разходи за издръжка. Този ръст 

не следва механично да се представя като увеличение на административен разход за чиновническа 

издръжка, тъй като част от него се обяснява с актувани, но нефактурирани разходи за текущи 

ремонти на пътища и други отложени плащания от предходни периоди. Именно това обаче 

потвърждава необходимостта от прозрачност при представянето на реалното състояние на 

публичните финанси и ясно разграничаване между еднократни плащания, натрупани задължения и 

трайно увеличаване на разходната база. 

Сходен въпрос възниква и при субсидиите, които нарастват значително през 2026 г. 

Доколкото част от увеличението е свързано с европейско финансиране и намалява през 2027 г., това 



 

следва да бъде ясно обяснено в бюджетната документация. АИКБ счита, че всички големи 

увеличения на текущи разходи, издръжка и субсидии трябва да бъдат представени с достатъчно 

детайлност, така че да може да се оцени дали са временни, европейски финансирани, свързани с 

натрупани задължения или представляват трайно разширяване на публичния сектор. 

Публичните финанси не могат устойчиво да се стабилизират чрез по-високи данъци при 

непроменена разходна структура. Истинската реформа е в разходната част и в това държавата да 

харчи по-малко там, където ресурсът се използва неефективно, и повече там, където публичният 

разход създава човешки капитал, инфраструктура, сигурност, здраве и икономически растеж. 

 

V. Държавен дълг и лихвен натиск 

 

Натрупването на бюджетни дефицити води пряко до бързо нарастване на държавния дълг. 

Въпреки че дългът на България все още е под референтните европейски прагове, темпът на неговото 

увеличение е тревожен. Очаква се консолидираният дълг на сектор „Държавно управление“ да 

нарасне до 40,4 млрд. евро през 2026 г., 45,4 млрд. евро през 2027 г. и 51,1 млрд. евро през 2028 г. 

Като дял от БВП това означава нарастване до 35,7% в края на прогнозния период. 

Проблемът не е само в равнището на дълга, а в скоростта на неговото нарастване и в 

причините за това нарастване. Ако новият дълг финансира стратегически инвестиции с висока 

икономическа възвръщаемост, той може да бъде оправдан. Ако обаче дългът финансира текущо 

потребление, разходна инерция и неефективни публични разходи, той се превръща в бъдеща тежест 

за данъкоплатците и бизнеса. 

Особено тревожно е увеличението на разходите за лихви. От 737,1 млн. евро през 2025 г. те 

нарастват до 1 059,2 млн. евро през 2026 г., 1 429,2 млн. евро през 2027 г. и 1 785,1 млн. евро през 

2028 г. Това означава, че все по-голяма част от публичния ресурс ще бъде насочвана не към 

образование, здравеопазване, инфраструктура, инвестиции и политики за растеж, а към обслужване 

на натрупания дълг. 

Динамиката на лихвените разходи показва и друг риск, новото финансиране се осигурява при 

все по-висока цена. Когато лихвените разходи растат по-бързо от самия дълг, това означава, че 

държавата се финансира при все по-неблагоприятни условия. Ако тази тенденция продължи, 

лихвените плащания ще започнат да изземват все по-голямо фискално пространство и ще 

ограничават възможностите за финансиране на политики с реален икономически и социален ефект. 

АИКБ счита, че управлението на дълга следва да бъде подчинено на ясна средносрочна 

стратегия за ограничаване на дефицитите, намаляване на текущите разходи и приоритизиране на 

инвестициите с най-висока икономическа възвръщаемост. Поемането на нов дълг може да бъде 

оправдано само когато финансира стратегически инвестиции, които повишават производителността 

и конкурентоспособността на икономиката и то не може да бъде траен инструмент за финансиране 

на текущо потребление. 

 

VI. Дискреционни мерки и оценка на фискалния им ефект 

 

АИКБ отчита като правилна посока част от предложените дискреционни мерки за 

ограничаване на разходите и подобряване на бюджетната позиция. В същото време считаме, че 

значителна част от тях са недостатъчно амбициозни, с ограничен обхват и с твърде слаб фискален 

ефект спрямо мащаба на проблема. 

АИКБ подкрепя предвиденото намаляване с 10 на сто, считано от 1 септември 2026 г., на 

разходите за заплати и възнаграждения на персонала за първостепенните разпоредители с бюджетни 

средства. Очакваният ефект до края на 2026 г. обаче е ограничен поради късното ѝ въвеждане и 

множеството изключения. 

АИКБ не приема изключването от обхвата на мярката на големи части от публичния сектор 

като общини, структури на делегирани бюджети, секторите „Сигурност“ и „Отбрана“, служби, 

лечебни заведения и други разпоредители. Така на практика значителна част от публичния сектор 

остава извън реалното усилие за оптимизация, което обезсилва мярката и я превръща по-скоро в 

сигнал за намерение, отколкото в съществена реформа. АИКБ счита, че следва да се приложи 



 

хоризонтална корекция на разходите за персонал за всички структури в публичния сектор, като 

изключенията бъдат сведени до абсолютен минимум и бъдат изрично мотивирани. 

Подобна оптимизация може да бъде постигната без сътресения чрез съкращаване на незаети 

щатни бройки, ограничаване на дублиращи се функции, обединяване на администрации със сходни 

правомощия, централизиране на общи административни дейности като счетоводство, човешки 

ресурси, обществени поръчки и IT обслужване, както и чрез освобождаване на работещите 

пенсионери в държавната администрация, секторите „Сигурност“ и „Отбрана“ и други публични 

структури.  

АИКБ счита, че е необходим цялостен преглед на административната структура на 

държавата. В България функционират стотици администрации, агенции, комисии, институти, 

изпълнителни структури и второстепенни разпоредители, като в редица случаи има сходни, 

припокриващи се или недостатъчно ефективно организирани функции. Всяка от тези структури 

поддържа собствен административен апарат, което създава постоянен разходен натиск. Необходима 

е реална административна реформа, а не само механично намаляване на отделни бюджетни пера. 

АИКБ подкрепя трайното премахване, а не само временното неприлагане за 2026 г., на 

автоматичните механизми за индексиране на възнагражденията в публичния сектор, обвързани със 

средната работна заплата, минималната работна заплата или други автоматични показатели. 

Подобни механизми водят до неконтролируем ръст на разходите за персонал, ограничават 

възможността за провеждане на политика по доходите и не отчитат производителност, ефективност 

и резултати. 

Политиката по възнагражденията в публичния сектор следва да бъде основана на фискалните 

възможности на държавата, резултатите от дейността, необходимостта от реформи и състоянието 

на пазара на труда, а не на автоматични формули, които правят публичните разходи 

неконтролируеми. 

АИКБ подкрепя поетапното въвеждане на лични осигурителни вноски за държавните 

служители и заетите по Закона за съдебната власт. Това е стъпка към възстановяване на 

равнопоставеността между публичния и частния сектор. Всички осигурени лица следва да участват 

в осигурителната система при еднакви правила и при еднакво съотношение между осигурител и 

осигурено лице. 

В същото време АИКБ не приема отлагането на тази реформа за секторите „Сигурност“ и 

„Отбрана“. Реформата следва да бъде цялостна, а не селективна. 

АИКБ категорично не подкрепя компенсирането на нетния доход чрез увеличение на 

брутните възнаграждения при въвеждането на лични осигурителни вноски. Така конструирана, 

мярката губи реалния си фискален ефект. Тя води до по-висок брутен доход, по-висок осигурителен 

доход и по-високи бъдещи осигурителни права за съответните лица, без те реално да поемат личната 

си осигурителна тежест. Това не възстановява справедливостта, а създава ново предимство за 

публичния сектор, финансирано от данъкоплатците и реалната икономика. 

АИКБ счита, че реформата трябва да бъде въведена без компенсиране на нетния доход. Само 

така тя ще има реален фискален ефект и ще възстанови равнопоставеността с работещите в частния 

сектор, които от години понасят както своята лична осигурителна тежест, така и чрез данъците и 

осигуровките си финансират публичните разходи. 

АИКБ подкрепя намаляването на държавната субсидия за политическите партии и 

вероизповеданията, но счита, че в тези пера може да бъде проявена по-голяма фискална смелост. В 

условията на висок дефицит и необходимост от консолидация всички публични разходи, които не 

са пряко свързани с образование, здраве, сигурност, инфраструктура и икономически растеж, следва 

да бъдат прегледани критично. 

АИКБ подкрепя предвидените средства за компенсации на бизнеса във връзка с 

нестабилността на цените на електрическата енергия. За енергоинтензивните предприятия и 

индустрията предвидимостта на цената на електроенергията е ключов фактор за 

конкурентоспособността, производствените разходи и инвестиционните решения. Подобни 

механизми следва да бъдат прозрачни, временно насочени и съобразени с реалната пазарна 

ситуация, но в настоящата среда те остават важен инструмент за ограничаване на ценовия шок върху 

предприятията. 



 

АИКБ подкрепя възстановяването на концесионните плащания от Летище София. 

Отлагането на концесионните възнаграждения беше въведено в условията на COVID кризата, когато 

въздушният трафик беше силно ограничен. Към настоящия момент пътникопотокът вече е 

възстановен и надхвърля предпандемичните равнища, поради което няма достатъчно основание 

отсрочката да продължава в досегашния си вид. АИКБ счита, че заложеното концесионно плащане 

следва да бъде определено по-амбициозно, при защита на държавния интерес и при отчитане на 

реалното възстановяване на икономическите параметри на концесията. 

АИКБ отчита като положителна, но ограничена стъпка промяната в политиката по 

дивидентите, изразяваща се в намаляване от 100% на 70% на отчисленията от печалбата на 

дъщерните дружества на държавните предприятия и търговските дружества с над 50 на сто 

държавно участие. В същото време основната ставка за отчисленията от дивидент за държавните 

предприятия остава 100%, поради което проблемът с прекомерното изземване на ресурс от 

държавните предприятия не е решен изцяло. 

АИКБ счита, че практиката на изземване на 100% от дивидента „обезкървява“ държавните 

предприятия, ограничава възможностите им за инвестиции, модернизация и поддръжка, а в отделни 

случаи може да доведе до икономически абсурдни ситуации, при които предприятие трябва да търси 

финансиране, за да изпълни задължението си към бюджета. Дивидентната политика следва да бъде 

балансирана и да отчита финансовото състояние, инвестиционните потребности и дългосрочната 

устойчивост на държавните предприятия. 

АИКБ подкрепя въвеждането на таван на възнагражденията в публичния сектор и в 

публичните предприятия. В последните години се наблюдават недопустими диспропорции във 

възнагражденията в отделни публични структури и държавни дружества, включително при 

организации с влошено финансово състояние или трайни отрицателни финансови резултати. 

Публичният ресурс трябва да се управлява при ясни правила, умереност, прозрачност и връзка 

между възнаграждение, резултати и отговорност. 

 

VII. Пенсии и социални плащания 

 

АИКБ подкрепя премахването на т.нар. COVID добавка за новоотпуснатите пенсии, но счита, 

че мярката следваше да бъде приложена за всички пенсии. Тази добавка беше въведена като 

временна антикризисна мярка. Тя няма връзка с осигурителния принос на осигурените лица и 

трайното ѝ запазване изкривява пенсионната система. Подходящ момент за нейното премахване 

беше осъвременяването на пенсиите през 2026 г., когато ефектът можеше да бъде частично или 

изцяло абсорбиран от увеличението на пенсиите, без да се създаде съществен социален натиск. 

АИКБ подкрепя заявената цел за подобряване на оценката и контрола върху механизмите за 

достъп до социални плащания, включително лична помощ, социални помощи и подкрепа за хора с 

увреждания. В същото време мярката е формулирана твърде общо и не съдържа достатъчно яснота 

за конкретните действия, срокове, очакван ефект и механизми за контрол. Необходима е цялостна 

реформа на медицинската експертиза, системите ТЕЛК/НЕЛК и свързаните социални права. 

Растящият брой лица с трайно намалена работоспособност и свързаните с това инвалидни 

пенсии, социални плащания, лична помощ, данъчни облекчения, винетки и други привилегии 

създават сериозен риск за публичните финанси. Системата трябва да гарантира подкрепа за лицата 

с реални увреждания и реална нужда от подкрепа, но не трябва да създава стимули за масово 

преминаване към „документално-фиктивна инвалидизация“ като вход към множество парични и 

непарични права. 

Необходима е промяна в методиката за определяне на трайно намалената работоспособност 

– от механично натрупване на проценти „неработоспособност“ към реална функционална оценка на 

работоспособността и възможността за трудова реализация. Водещият критерий следва да бъде 

степента на ограничаване на възможността на човека да работи според медицинското му състояние, 

при какви условия може да работи и каква подкрепа е необходима за неговото включване на пазара 

на труда. Най-добрата социална подкрепа е заетостта. 

АИКБ подкрепя намерението за преразглеждане на механизма за определяне на минималната 

работна заплата. Настоящият механизъм не отчита производителността, икономическата 

конюнктура, състоянието на пазара на труда и способността на предприятията да поемат 



 

допълнителни разходи за труд. Минималната работна заплата е цената на най-нископлатения труд 

и следва да се определя по обективен, прозрачен и икономически обоснован механизъм, който 

отчита както социалните потребности на работниците, така и реалните възможности на 

икономиката. 

АИКБ от години участва в диалог със синдикалните организации по този въпрос, но траен 

консенсус не е постигнат поради обективно различните позиции на страните. Затова държавата 

следва да поеме отговорност и да предложи балансиран механизъм, който да не превръща 

минималната работна заплата в автоматичен генератор на допълнителни разходи за бизнеса, 

бюджета и осигурителната система. 

 

VIII. Капиталова програма, публични инвестиции и общински проекти 

 

Капиталовата програма за 2026 г. е безпрецедентно амбициозна. Капиталовите разходи са 

разчетени в размер на 9 360,6 млн. евро, от които 4 028,9 млн. евро национално финансиране и 5 

331,7 млн. евро европейско финансиране, включително средства по Националния план за 

възстановяване и устойчивост.  

АИКБ разбира логиката на правителството, че 2026 г. е ключова за изпълнението на 

Националния план за възстановяване и устойчивост и за усвояването на европейски средства. 

Нереализирането на тези инвестиции би означавало загуба на ресурс, който може да подкрепи 

инфраструктурата, модернизацията, производителността и дългосрочния икономически растеж.  

АИКБ не подкрепя механично намаляване на капиталовите разходи, особено когато те са 

свързани с европейско финансиране, Националния план за възстановяване и устойчивост и вече 

започнати проекти с реален икономически ефект. Загубата на европейски ресурс би била вредна за 

икономиката, а забавянето на разплащанията към изпълнители би прехвърлило бюджетния проблем 

върху бизнеса. 

Значителна част от Програмата за приоритетни стратегически инвестиционни проекти с 

национално финансиране е свързана с модернизация на отбранителните способности, придобиване 

на военна техника, въоръжение, боеприпаси, комуникационни системи, радарни способности, 

инфраструктура за нови бойни платформи и изпълнение на поети съюзнически ангажименти. 

Проектите на Министерството на отбраната в тази програма възлизат на около 841,5 млн. евро през 

2026 г., което е близо 60% от стойността на програмата. 

В същото време АИКБ обръща внимание, че значителна част от тези разходи са за 

придобиване на военна техника, въоръжение и оборудване, които се закупуват от чужбина. Такива 

инвестиции могат да бъдат необходими от гледна точка на националната сигурност и 

съюзническите ангажименти, но техният пряк икономически мултипликатор за българската 

икономика е нулев, когато не са свързани с участие на български предприятия, производство, 

поддръжка, ремонт, технологичен трансфер или индустриално сътрудничество в страната. В тези 

случаи публичният дълг и лихвените разходи остават за българския бюджет, докато значителна част 

от икономическия ефект се реализира извън България. 

Затова АИКБ счита, че при инвестициите в отбранителни способности следва да се търси 

максимално участие на българската отбранителна индустрия и българските предприятия чрез 

производство в страната, доставка на компоненти, боеприпаси, поддръжка, ремонт, модернизация, 

инженеринг, технологичен трансфер и дългосрочно индустриално сътрудничество. Когато е 

възможно и съвместимо с изискванията за качество и сигурност на доставките, държавата следва да 

предпочита решения, които създават работни места, добавена стойност и производствен капацитет 

в България, а не единствено финансират растеж и заетост в чужди икономики. 

В същото време следва да се отчете, че именно капиталовата програма е едно от перата с най-

висок риск от неизпълнение. В предходни години капиталовите разходи системно не са реализирани 

в пълния планиран размер. Това означава, че при оценката на дефицита за 2026 г. трябва да се отчита 

възможността част от капиталовите разходи да не бъдат изпълнени, особено в национално 

финансираната част. 

АИКБ счита, че трябва да се направи ясно разграничение между инвестиции с европейско 

финансиране, стратегически национални проекти, включително отбранителни инвестиции, и 



 

национално финансирани капиталови разходи, които следва да бъдат подложени на по-строга 

оценка, приоритизация и контрол. 

Особено внимание следва да се обърне на Инвестиционната програма за общински проекти, 

известна като приложение № 3. АИКБ подкрепя разплащането по вече започнати и договорени 

проекти, както и изпълнението на поети ангажименти към бизнеса, когато дейностите са реално 

извършени и допустими за плащане. Държавата трябва да бъде коректен платец към изпълнителите 

и да не прехвърля тежестта от бюджетното планиране върху предприятията. 

В същото време АИКБ подкрепя прекратяването на този модел като траен механизъм за 

финансиране на публични инвестиции. Не е ефективно всяка община да заявява проекти, които 

впоследствие да бъдат финансирани от централния бюджет без достатъчно ясна оценка на 

готовността, капацитета за изпълнение, икономическата ефективност, приоритетността и реалната 

обществена нужда. Когато ресурсът идва от централния бюджет, неговото разпределение следва да 

бъде подчинено на национални приоритети, ясни критерии, прозрачност и контрол. 

АИКБ счита, че публичните инвестиции с национално финансиране следва да се насочват 

преимуществено към стратегически проекти с доказан ефект върху икономическия растеж и 

транспортна, енергийна, водна, дигитална и индустриална инфраструктура, електронно управление, 

административна модернизация и проекти, които подобряват условията за инвестиции и 

конкурентоспособност. Ограниченият публичен ресурс трябва да се използва там, където генерира 

най-голяма обществена и икономическа възвръщаемост. 

Затова АИКБ настоява за пълен преглед на капиталовата програма, ясно разграничаване на 

проектите по източник на финансиране, степен на готовност и стратегическа значимост, както и за 

публична отчетност за изпълнението. Европейското финансиране следва да бъде усвоено 

максимално, но националното финансиране трябва да бъде приоритизирано така, че да не води до 

неоправдано увеличаване на дефицита. Инвестициите са важни за бъдещето на икономиката, но 

само когато са добре подбрани, ефективно изпълнени и насочени към реален растеж. 

 

IX. Основни препоръки 

 

С оглед изложеното АИКБ предлага следните основни препоръки: 

1. Дефицитът за 2026 г. да бъде намален до значително по-ниско равнище, в порядъка на 

около 4–4,5% от БВП, а за 2027 г. да се заложи цел за дефицит до 3% от БВП. 

2. При по-висока инфлация от заложените нива, евентуалните допълнителни приходи да се 

използват за намаляване на дефицита и ограничаване на нуждата от нов дълг, а не за финансиране 

на нови постоянни разходи, тъй като инфлационното преизпълнение на приходите не представлява 

структурно подобрение на публичните финанси. 

3. Да не се променя данъчният модел и да не се повишават данъчните ставки, като 

допълнителни приходи се търсят чрез събираемост, електронизация, риск-анализ и ограничаване на 

сивата икономика. 

4. Да се приложи реална, а не частична мярка за намаляване на разходите за персонал, като 

10-процентната корекция обхване максимално широк кръг структури в публичния сектор, при 

минимални и изрично мотивирани изключения. 

5. Да се закрият незаети щатни бройки, да се прегледат работещите пенсионери в 

администрацията и секторите „Сигурност“ и „Отбрана“, да се обединят структури с дублиращи се 

функции и да се централизира изпълнението на общи административни дейности. 

6. Чрез нужните нормативни промени, да се премахнат трайно автоматичните механизми за 

индексация на възнагражденията в публичния сектор, обвързани със средната работна заплата, 

минималната работна заплата или други автоматични показатели. 

7. Личните осигурителни вноски за държавните служители, заетите по Закона за съдебната 

власт и секторите „Сигурност“ и „Отбрана“ да бъдат въведени без компенсиране на загубения нетен 

доход. 

8. Да се премахне COVID добавката за всички пенсии, а не само за новоотпуснатите, като се 

възстанови връзката между осигурителен принос и пенсионно право. 

9. Да се извърши цялостна реформа на ТЕЛК/НЕЛК, инвалидните пенсии, личната помощ и 

свързаните социални права, като фокусът се измести към реална оценка на работоспособността. 



 

10. Да се преразгледа механизмът за определяне на минималната работна заплата, така че да 

отчита производителност, икономическа конюнктура, регионални и секторни различия и реалните 

възможности на предприятията – с реален ефект още от 2027 г. 

11. Да се направи пълен преглед на капиталовата програма, като се приоритизират 

европейски финансираните и стратегически важните проекти, а националното финансиране се 

насочва към проекти с доказана икономическа възвръщаемост. 

12. Да се прекрати моделът на общинските инвестиционни списъци като траен механизъм за 

разпределение на централен бюджетен ресурс, като бъде заменен с ясни критерии, публична оценка, 

контрол и отчетност. 

13. Да се засили контролът върху текущите разходи, издръжката и субсидиите, като се 

разграничат еднократните плащания и натрупаните задължения от трайното увеличение на 

разходната база. 

14. Да се запазят и при необходимост усъвършенстват механизмите за компенсация на 

бизнеса при високи и нестабилни цени на електрическата енергия, при ясни правила, прозрачност и 

насоченост към предприятията, които реално са изложени на ценови риск. 

 

XI. Заключение 

 

АИКБ оценява положително, че проектът на държавен бюджет за 2026 г. признава реалното 

състояние на публичните финанси и не се опитва да прикрие натрупаните дисбаланси чрез изцяло 

счетоводен подход. Това е важна предпоставка за честен разговор за фискалната политика. 

В същото време проектът не предлага достатъчно решителна консолидация. Дефицит от 5,7% 

от БВП през 2026 г., 3,8% през 2027 г. и връщане към 3% едва през 2028 г. не е достатъчно 

амбициозна траектория. Предложените мерки са в правилна посока, но в много случаи са 

половинчати, с твърде много изключения, с ограничен фискален ефект или конструирани така, че 

да не водят до реална структурна промяна. 

България има нужда от по-ефективни разходи, реална административна реформа, 

прекратяване на автоматизмите, справедлив осигурителен модел, по-добро таргетиране на 

социалните плащания, реформа в медицинската експертиза и инвестиции с доказана икономическа 

възвръщаемост. 

АИКБ не поставя под съмнение необходимостта от изпълнение на европейски 

финансираните инвестиции, проектите по Националния план за възстановяване и устойчивост и 

стратегическите публични инвестиции с реален ефект върху икономиката. Напротив, тези средства 

трябва да бъдат усвоени максимално ефективно. Но именно затова националният ресурс трябва да 

се управлява по-строго, прозрачно и при ясна приоритизация, така че инвестиционната политика да 

не бъде използвана като оправдание за трайно високи дефицити и разходна инерция. 

Поради изложеното Асоциацията на индустриалния капитал в България се въздържа от 

подкрепа на проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2026 г.  

АИКБ може да разбере по-предпазливата фискална корекция през 2026 г. само ако тя бъде 

последвана от ясен, публичен и обвързващ ангажимент за бюджет 2027, който да съдържа реални 

разходни реформи, трайно премахване на автоматичните механизми, административна 

оптимизация, справедлив осигурителен модел и по-бързо връщане към устойчиви бюджетни салда. 

 

 

 С УВАЖЕНИЕ, 

 

РУМЕН РАДЕВ,  

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА УС НА АСОЦИАЦИЯ НА 

ИНДУСТРИАЛНИЯ КАПИТАЛ В БЪЛГАРИЯ 


