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ДО 

Г-Н ГЪЛЪБ ДОНЕВ, 

ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ И 

МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ, 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА НАЦИОНАЛНИЯ СЪВЕТ ЗА 

ТРИСТРАННО СЪТРУДНИЧЕСТВО 

 

КОПИЕ           

Г-ЖА ВАСКА ШУШНЕВА, 

СЕКРЕТАР НА НАЦИОНАЛНИЯ СЪВЕТ ЗА  

ТРИСТРАННО СЪТРУДНИЧЕСТВО 

 

 

 

Относно: Проект на Закон за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2026 г. 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ДОНЕВ,   

 

Асоциацията на индустриалния капитал в България разгледа проекта на Закон за 

бюджета на държавното обществено осигуряване (ЗБДОО) за 2026 г. и мотивите към него и 

изразява следното становище: 

 

АИКБ отчита, че представеният проект е по-балансиран спрямо предходния вариант на 

законопроекта, доколкото не предвижда увеличение на осигурителната вноска за фонд 

„Пенсии“. Това е положителна промяна, защото увеличението на осигурителните вноски би 

довело до пряко нарастване на цената на труда, до влошаване на конкурентоспособността на 

предприятията, до намаляване на разполагаемия доход на работниците и служителите и до 

допълнителен натиск върху пазара на труда. 

Като положителна стъпка АИКБ отчита и започването на процес по поетапно 

изравняване на режима на осигуряване на държавните служители и заетите по Закона за 

съдебната власт с този на работещите в частния сектор. Това е принципно правилна посока, 

защото възстановява справедливостта в осигурителната система като всички осигурени лица 

следва да участват в нея при еднакви правила и при еднакво съотношение на осигурителните 

вноски между осигурител и осигурено лице. АИКБ насърчава правителството да продължи 

тази реформа и настоява тя да обхване и секторите „Сигурност“ и „Отбрана. 

В същото време АИКБ категорично счита, че въвеждането на лични осигурителни 

вноски за тези групи лица не трябва да бъде съпроводено с компенсиране на нетния им доход 

за сметка на бюджета. Подобно компенсиране би обезсмислило реформата. То би довело до 

увеличение на брутните възнаграждения в публичния сектор, до по-висок осигурителен доход 



 

 

и съответно - до по-високи бъдещи осигурителни и пенсионни права, без реална тежест за 

самите осигурени лица. Така вместо възстановяване на справедливостта между публичния и 

частния сектор, би се създало ново предимство за публичния сектор, финансирано от 

данъкоплатците и от реалната икономика. 

Работещите в частния сектор понасят както личната си осигурителна тежест, така и чрез 

данъци и осигуровки финансират публичните разходи. Затова въвеждането на лични 

осигурителни вноски за държавните служители, заетите по Закона за съдебната власт и 

служителите в секторите „Сигурност“ и „Отбрана“ следва да се извърши без компенсиране на 

нетния доход, като реална стъпка към равнопоставеност, финансова устойчивост и 

справедливост в осигурителната система.  

АИКБ смята, че тази реформа следва да бъде съпроводена и с трайно премахване, а не 

само с временно неприлагане за 2026 г. на автоматичните механизми за индексиране на 

възнагражденията в публичния сектор, обвързани със средната работна заплата, минималната 

работна заплата или други автоматични показатели. Подобни механизми водят до 

неконтролируем ръст на разходите за персонал и ограничават възможността за провеждане на 

отговорна политика по доходите в публичния сектор. 

АИКБ счита, че проектът на ЗБДОО за 2026 г. не решава основните структурни 

проблеми на държавното обществено осигуряване. Разходите за пенсии продължават да 

нарастват автоматично, връзката между осигурителен принос и размер на получаваното 

плащане продължава да се разкъсва, а част от мерките увеличават административно 

осигурителната база, без да предлагат реална реформа. 

Собствените приходи по бюджета на ДОО нарастват от 7 779,8 млн. евро през 2025 г. 

до 8 520,8 млн. евро през 2026 г., или с 741,1 млн. евро (9,5%). Този ръст обаче не е достатъчен, 

за да покрие увеличението на разходите.  

Общите разходи и трансфери по ДОО нарастват с 1 261,8 млн. евро спрямо 2025 г. до 

15 265,8 млн. евро. Допълнителният трансфер от държавния бюджет за покриване на недостига 

нараства с 494,6 млн. евро спрямо 2025 г. и достига 6 479,7 млн. евро, като делът му намалява 

само символично от 42,7% през 2025 г. до около 42,5% през 2026 г. 

Пенсиите са основното разходно перо в бюджета на ДОО. За 2026 г. разходите за 

пенсии са разчетени на 13 504,8 млн. евро, спрямо около 12 325,2 млн. евро през 2025 г. Това 

е увеличение с 1 179,6 млн. евро (9,6%). 

На практика почти целият ръст на разходите по ДОО през 2026 г. се дължи на пенсиите. 

Делът им в общите разходи на системата се увеличава от около 88,0% през 2025 г. до около 

88,5% през 2026 г. Разходите за пенсии вече достигат около 10,8% от прогнозния БВП. 

Тази динамика на растеж на пенсионните разходи представлява системен риск за 

публичните финанси. Настоящият модел на пенсионната система не е устойчив при 

влошаваща се демографска структура, нарастващ брой пенсионери, ограничен брой осигурени 

лица и автоматични механизми за индексиране на размера на пенсиите. Ако не бъдат 

предприети структурни мерки, делът на пенсионните разходи в БВП ще продължи да расте, а 

натискът върху държавния бюджет, данъкоплатците и осигурителната система ще се 

увеличава. 

АИКБ смята, че при настоящото състояние на пенсионната система автоматичният 

механизъм за индексация на пенсиите по чл. 100 от КСО, известен като „швейцарско правило“ 

следва да бъде преразгледан. Когато осигурителният доход расте в пъти по-бързо от 

инфлацията, индексацията по швейцарското правило води до значително реално нарастване 



 

 

на пенсиите, което системата не може да финансира устойчиво със собствените си 

осигурителни приходи. При тези условия нашата позиция е, че индексацията на пенсиите 

следва да бъде ограничена до компенсиране на инфлацията, докато не бъде възстановена 

финансова устойчивост на системата и ясната връзка между осигурителния принос и размера 

на пенсията. 

АИКБ последователно поддържа позицията, че категорията „минимална пенсия“ 

следва да бъде премахната от пенсионната система. Всеки осигурен следва да получава 

пенсия, съответстваща на реалния му осигурителен принос. Когато лица с различен принос 

получават еднакъв размер на пенсията поради административно определен минимум, се 

нарушава основният принцип на общественото осигуряване. Минималната пенсия има по 

същество социален характер и следва да бъде изведена от пенсионната система. Ако държавата 

преценява, че определени лица се нуждаят от социална подкрепа поради бедност или социален 

риск, тази подкрепа следва да се предоставя през системата на социалното подпомагане, след 

оценка на доходите и нуждите, а не чрез изкривяване на пенсионната формула. Запазването и 

увеличаването на минималната пенсия демотивира осигуряването върху реални доходи, 

подкопава доверието в системата и създава усещане за несправедливост у лицата, които са се 

осигурявали дълго време върху реалните си доходи. 

АИКБ смята, че т.нар. COVID добавка следваше да бъде премахната не само за 

новоотпуснатите пенсии, а за всички пенсии. Тази добавка беше въведена като временна 

антикризисна мярка, но впоследствие беше трайно инкорпорирана в пенсионните плащания и 

неколкократно индексирана. Тя няма връзка с осигурителния принос и допълнително 

изкривява пенсионната система. Подходящ момент за нейното премахване беше 

осъвременяването на пенсиите от 1 юли 2026 г. При предвиденото увеличение на пенсиите 

ефектът от отпадането на добавката можеше да бъде частично или изцяло абсорбиран от 

индексацията, без да се създаде съществен социален шок.  

АИКБ счита, че е необходима цялостна пенсионна реформа, която да възстанови 

връзката между осигурителен принос и пенсионно право, да ограничи автоматичното 

нарастване на разходите и да засили капиталовия компонент на пенсионното осигуряване. 

Според АИКБ бъдещата пенсионна реформа следва да включва, наред с други мерки, 

ускоряване на повишаването на пенсионната възраст, обвързване на условията за 

пенсиониране с демографските процеси и очакваната продължителност на живота, както и 

увеличаване на ролята на капиталовите схеми, така че по-голяма част от бъдещия пенсионен 

доход да се формира от натрупвания и доходност, а не от разходопокривната система. 

АИКБ категорично не подкрепя предложеното увеличение на минималните 

осигурителни доходи по икономически дейности и квалификационни групи професии. 

Минималните осигурителни доходи са архаичен инструмент, който следва да бъде 

постепенно премахнат, а не разширяван и увеличаван. Всяко лице следва да се осигурява върху 

реално получаваното трудово възнаграждение, а не върху административно определена сума, 

която не отчита производителността, икономическата дейност, регионалните различия, 

състоянието на пазара на труда и реалните възможности на предприятията.  

Предложеното увеличение в размери между 12.6% и 70% е особено тежко за 

определени категории персонал (специалисти, техници, приложни специалисти и 

административен персонал). В тези групи увеличението на минималната осигурителна база не 

е техническа корекция, а съществено административно повишаване на разходите за труд. 



 

 

Подобен подход е особено проблематичен за нископроизводителни сектори и дейности 

с ниска добавена стойност, в които реално изплащаните възнаграждения могат да бъдат по-

ниски от административно определения минимален осигурителен доход. В тези случаи 

осигуряването върху по-висока от реалната база увеличава разхода на работодателя, намалява 

нетния доход на работника или служителя и създава стимули за неформални практики. 

Минималните осигурителни доходи не са инструмент за борба със сивата икономика, а 

административен заместител на реалния контрол. Те не гарантират осигуряване върху 

действителния доход, а често създават легален минимум, около който се организира сивото 

поведение. Реалната борба със сивата икономика изисква контрол върху действително 

изплатените доходи, анализ на риска, електронен обмен на данни, проверки в рискови сектори 

и ефективни санкции, а не административно определяне на осигурителни прагове, които 

изкривяват пазара на труда. 

Проектът за закона за бюджет на ДОО за 2026 г. запазва режима, при който първите два 

работни дни от временната неработоспособност се изплащат от работодателя. АИКБ 

последователно настоява този режим да бъде преразгледан. Временната неработоспособност 

е осигурителен риск, за който се дължат осигурителни вноски. Прехвърлянето на първите дни 

болнични върху работодателя представлява допълнителна тежест за бизнеса и отклонение от 

логиката на общественото осигуряване.  

Паралелно с това следва да се засили контролът върху издаването и ползването на 

болнични листове, включително чрез електронизация, достъп на работодателите до 

информация за издадените болнични листове и по-ефективен обмен на данни между НОИ, 

здравните органи и осигурителите. 

АИКБ смята, че проектът на Закон за бюджет на ДОО за 2026 г. не съдържа достатъчно 

мерки по отношение на растящия брой инвалидни пенсии, ТЕЛК/НЕЛК решенията и 

свързаните с тях социални плащания. Това е един от най-сериозните системни рискове както 

за ДОО, така и за бюджета на Министерството на труда и социалната политика. 

Следва да се направи цялостен анализ на ефекта от промените в медицинската 

експертиза, на броя на новоотпуснатите инвалидни пенсии, на връзката между инвалидните 

пенсии и другите права, които произтичат от определен процент трайно намалена 

работоспособност, както и на свързаните разходи за лична помощ, финансова подкрепа, 

данъчни облекчения, винетки и други преференции. 

Системата трябва да гарантира подкрепа за лицата с реални увреждания и реално 

ограничена възможност за трудова реализация. Но тя не трябва да създава стимули за масово 

преминаване към инвалидизация като вход към множество парични и непарични права. 

Необходима е промяна в методиката на медицинската експертиза, така че фокусът да се 

измести от механичното натрупване на проценти „неработоспособност“ при различни 

увреждания и заболявания към реална оценка на работоспособността на лицето. Водещият 

критерии следва да бъде не само какво е медицинското състояние на човека, а дали и в каква 

степен то ограничава възможността му да работи, при какви условия може да работи и каква 

подкрепа е необходима за неговото включване на пазара на труда. Най-добрата социална 

подкрепа е заетостта. Наличието на увреждане само по себе си не означава автоматично загуба 

на работоспособност, а в определени случаи конкретно увреждане може дори да не 

препятства, а да бъде съвместимо с определен вид трудова дейност при подходяща работна 

среда. 



 

 

В заключение - АИКБ счита, че проектът на ЗБДОО за 2026 г. не съдържа реформа, а 

предимно продължава действащите механизми. Поради изложеното Асоциацията на 

индустриалния капитал в България се въздържа от подкрепа за проекта на Закон за 

бюджета на държавното обществено осигуряване за 2026 г. и настоява за започване на 

реална пенсионно-осигурителна реформа, която да възстанови финансовата устойчивост, 

справедливостта и връзката между осигурителен принос, права и размер на получаваните 

плащания. 

 

 

 

 С УВАЖЕНИЕ, 

 

РУМЕН РАДЕВ,  

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА УС НА АСОЦИАЦИЯ НА 

ИНДУСТРИАЛНИЯ КАПИТАЛ В БЪЛГАРИЯ 
  


