
 

 

Изх. № 224/23.10.2026 г. 

ДО 

Г-Н ГЪЛЪБ ДОНЕВ, 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА НАЦИОНАЛНИЯ СЪВЕТ ЗА 

ТРИСТРАННО СЪТРУДНИЧЕСТВО, 

ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ И 

МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ 

 

КОПИЕ            

Г-ЖА ВАСКА ШУШНЕВА, 

СЕКРЕТАР НА НАЦИОНАЛНИЯ СЪВЕТ ЗА 

ТРИСТРАННО СЪТРУДНИЧЕСТВО 

 

Относно: Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за данъците върху 

доходите на физическите лица — т. 1 от дневния ред на НСТС за 23 октомври 2026 г. 

 

УВАЖАЕМИ ГОСОДИН ДОНЕВ, 

Асоциацията на индустриалния капитал в България разгледа представения за обсъждане 

проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за данъците върху доходите на 

физическите лица (ЗДДФЛ), мотивите към него и допълнително предоставените текстове от 

данъчния законодателен пакет. Отчитаме, че в редакцията след общественото обсъждане 

размерите на облекченията за деца са увеличени допълнително, а условията за облекчението за 

детско развитие са прецизирани. 

АИКБ подкрепя законопроекта по принцип. Предложенията за увеличаване на 

данъчните облекчения за деца, за въвеждане на облекчение за детско развитие и за премахване 

на дублиращото подаване на информация са в правилната посока. Същевременно считаме, че 

административнонаказателните разпоредби и отделни практически аспекти на прилагането 

следва да бъдат прецизирани. 

1. Увеличаване на данъчните облекчения за деца и за деца с увреждания 

Подкрепяме трайното уреждане в ЗДДФЛ на размерите от 5 000 евро за едно дете, 10 000 

евро за две деца и 15 000 евро за три и повече деца, както и на облекчението от 12 000 евро за 

дете с увреждане, предвидени в редакцията след общественото обсъждане. Това са размери, с 

които се намалява данъчната основа, а не суми за пряко изплащане. Подходът създава 

предвидимост и прекратява необходимостта размерите да се определят ежегодно чрез закона за 

държавния бюджет. 

За АИКБ подкрепата за работещите родители е съществен елемент от дългосрочната 

демографска политика и политиката по заетостта. Тя повишава разполагаемия доход на 

семействата и същевременно съхранява връзката между подкрепата, трудовата активност и 



 

 

участието в създаването на националния доход. Облекченията се ползват от лицата с облагаеми 

доходи, което обвързва подкрепата с положения труд. 

Оценяваме положително възможността облекченията да се ползват авансово през 

годината. При прилагането чрез работодателя НАП следва да осигури унифицирани образци, 

указания и техническа готовност на системите, без върху работодателите да се прехвърля 

отговорност за проверка на факти, които могат да бъдат установявани от приходната 

администрация. 

2. Ново данъчно облекчение за детско развитие 

Подкрепяме облекчението за документирани разходи за здравни, образователни и 

спортни дейности — приспадане от годишната данъчна основа до 2 000 евро за едно, 4 000 евро 

за две и 6 000 евро за три и повече деца. Това насърчава инвестициите в човешки капитал и 

изискването на документи за извършените доставки, с потенциален положителен ефект върху 

изсветляването на оборотите. 

Отчитаме положително, че в редакцията след общественото обсъждане новите ал. 10–13 

на чл. 22ж определят допустимите здравни, образователни и спортни дейности и разходи, с 

което е отговорено на част от искането ни за ясна практическа рамка. Необходими са 

своевременни указания на НАП към тях, за да не се стигне до масово непризнаване на разходи 

поради формата на документа. Прилагането следва да бъде максимално опростено, 

включително при ползване на облекчението чрез годишното преизчисляване на данъка от 

работодателя. 

3. Намаляване на административната тежест и техническо прецизиране 

Подкрепяме отпадането на дублиращото предоставяне на информация за доходи от 

трудови правоотношения на лица, местни на друга държава — членка на ЕС, чрез съгласуване 

на справките по чл. 73 и чл. 73а от ЗДДФЛ. Положителни са и уточненията относно 

декларирането при преобразуване на предприятия, както и възможността техническите 

формати за автоматичен обмен да се публикуват на интернет страницата на НАП. При промяна 

на електронните формати следва да се предвижда разумен срок за адаптиране на счетоводните 

и информационните системи на предприятията. 

4. Превалутиране и актуализиране на административните санкции 

АИКБ не подкрепя § 13–19 в предложената им редакция, с които размерите на глобите и 

имуществените санкции по чл. 80–84 от ЗДДФЛ се заменят със същите числа в евро. Това е 

увеличение с 95,58 на сто: санкция от 500 лв., която по фиксирания курс е 255,65 евро, става 

500 евро, а санкция от 1 000 лв., равна на 511,29 евро, става 1 000 евро. 

Не оспорваме, че част от санкциите са обезценени и че индексацията им е легитимна 

тема. Мотивите обаче прилагат една формула за всички случаи като тежестта на нарушението, 

неговите последици и повторността не се оценяват. 

Съгласно § 5 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за въвеждане на 

еврото в Република България левовите размери на санкциите и без изменение на законите се 

прилагат след превалутиране по установените правила. Следователно всяка промяна на числото 

е самостоятелно увеличение на санкцията и трябва да бъде мотивирана като такова. Държавата 

основателно изисква от търговците прозрачност при преминаването към еврото и следва да 

прилага същия стандарт към публичните санкции. 



 

 

Предлагаме двуетапен подход, при който в настоящия законопроект размерите на 

глобите и имуществените санкции да бъдат единствено превалутирани по фиксирания курс 1 

евро = 1,95583 лв. и приложимите правила за закръгляване. Актуализацията им, при 

необходимост, да се извърши с отделен законопроект с единна методика за цялото данъчно 

законодателство, съобразена с датата на последната промяна на всеки състав, с тежестта, 

вредните последици, повторността и характера на нарушението, придружен с оценка на 

въздействието и обществено обсъждане. Формалните пропуски без данъчни последици не 

следва да се увеличават наравно с умишленото укриване. Възпиращият ефект се постига преди 

всичко с неизбежността на санкцията, а не само с нейния размер. 

С оглед на изложеното АИКБ подкрепя по принцип проекта на ЗИД на ЗДДФЛ в 

редакцията след общественото обсъждане, при условие че санкциите по § 13–19 бъдат 

превалутирани по фиксирания курс, а евентуалната им актуализация бъде предмет на отделен 

мотивиран законопроект, както и при отчитане на бележките ни относно практическото 

прилагане на новите облекчения. 

 

 

 

С УВАЖЕНИЕ, 

 

РУМЕН РАДЕВ,  

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА УПРАВИТЕЛНИЯ СЪВЕТ  

НА АСОЦИАЦИЯ НА ИНДУСТРИАЛНИЯ КАПИТАЛ В 

БЪЛГАРИЯ 

 


